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Nesta semana iremos destacar 0os principais pontos
sobre o0s critérios, limites e procedimentos a
compensacao de beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais do ICMS.

Tanto as pessoas fisicas como pessoas juridicas que
possuam beneficios onerosos relativos ao ICMS,
receberao uma compensacao advinda de recursos do
Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou
Financeiro-Fiscais, entre os anos de 2029 a 2032.

A referida compensacao sera aplicada para aqueles
que tiveram os beneficios onerosos concedidos até o
dia 31 de maio de 2023, mesmo que tenham sido
feitas prorrogacoes ou renovacoes, desde que seja
observado o prazo maximo de 31 de dezembro de
2032; o efetivo registro € o deposito da
documentacao comprobatoéria dos beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais, € as respectivas exigéncias para

a concessao do beneficio.

A compensacao também podera ser aplicada para
programas ou beneficios que tenham migrado, por

forca de alteracoes legislativas estaduais, entre 31 de
maio de 2023 e a data de promulgacao da Emenda
Constitucional n® 132, ou que estavam em processo
de migracao na data da promulgacao. Nesses casos, 0
beneficio sera considerado valido para fins de
compensagao desde que 0 novo ato concessivo seja
emitido pela unidade federativa no prazo de até 90
dias apos a publicacao da Lei Complementar n°
214/2025.

Por outro lado, a compensacao nao sera aplicada aos
ticulares de beneficios decorrentes do disposto no §
2°-A do artigo 3° da Lei Complementar n® 160/2017.
Esse pardgrafo dispoe que, a partir de 1° de janeiro do
décimo segundo ano posterior a producao de efeitos
do Convénio ICMS n°190/2017 (2029), a concessao €
a prorrogacao de isengoes, incentivos € beneficios
fiscais ou financeiros-fiscais vinculados ao ICMS,
deverao observar uma reducao de 20% ao ano no
direito de fruicao desses beneficios. O referido ICMS
diz respeito aqueles destinados a manuten¢ao ou ao
incremento das atividades comerciais, as prestacoes
interestaduais com produtos agropecuarios €
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extrativos vegetais /in naturae a manutengao ou ao
incremento das atividades portuaria € aeroportudria

vinculadas ao comércio internacional.

A titulo de compensacao, os beneficios onerosos sio
os efeitos financeiros resultantes de isencoes,
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
concedidos por uma unidade da Federacao, ¢ que
tenham sido estabelecidos por prazo certo e sob
condicao. Ja os titulares desses beneficios se tratam
de pessoas, fisicas ou juridicas, que possuem o
direito de aproveitamento dos beneficios onerosos
através de ato ou norma concessiva, desde que
estejam adimplentes com as determinadas

condi¢des para a concessao.

O prazo certo para a compensagao sera aquele
estabelecido para obter o beneficio oneroso,
observando a data limite de 31 de dezembro de 2032.

Se entende como condicao para a compensacao,
qualquer contrapartida imposta ao titular do
beneficio fiscal, seja pelo ato concessivo ou por
legislacao estadual ou distrital, desde que acarrete
algum Onus ou restricao de atividades.

Nao sao enquadram no conceito de condicao as
obrigacoes que representem apenas o cumprimento
de deveres ja exigidos por lei a todos os
contribuintes, como obrigacoes acessorias ou rotinas
fiscais comuns. Também nao sao consideradas
condicoes as declaracoes de intencao sem imposicao
de oOnus ou restricoes. Por fim, também nao se
enquadram como condi¢ao 0s casos em que sejam
exigidas contribuicoes a fundos vinculados ao
aproveitamento de beneficio fiscal.
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A repercussao economica pode se entender como a
parcela do ICMS que a empresa deixou de pagar ao
utilizar créditos concedidos pelo Estado, como
crédito presumido ou crédito outorgado. Também
pode ser considerado como repercussao econdmica
o desconto recebido pela antecipacao do pagamento
do imposto, quando o prazo original para
recolhimento havia sido ampliado. Além disso,
também pode se caracterizar cComo repercussao 0s
casos em que houveram ampliacoes do prazo para o
pagamento de ICMS, considerando o ganho
financeiro que a empresa teria com esse adiamento,
mas que nao se concretizou devido a reducao das
aliquotas do imposto. Esse ganho ¢ calculado com
base na Taxa Selic acumulada entre o vencimento
original do imposto € 0 novo prazo para pagamento,
com limite at¢ dezembro de 2032.

Sao considerados atos concessivos de beneficios
onerosos todo ato administrativo ou enquadramento
previsto em norma juridica que formaliza a
concessao de um beneficio fiscal oneroso a uma

pessoa fisica ou juridica por parte do ente federado.

A legislacao também define o que se entende por
implementacao de empreendimento econdOmico no
contexto da concessao de beneficios fiscais
onerosos. A implementacao de empreendimento
econdmico ocorre quando uma empresa que nao
esta sediada na areca da wunidade federativa
concedente instala um novo empreendimento para
desenvolver suas atividades naquele local.

JA a expansao de empreendimento econdomico

refere-se a empresas ja domiciliadas na unidade
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federativa que concede a subvencao e que promove

a ampliacio da capacidade produtiva, a
modernizacao de suas operacoes, a diversificacao de
produtos ou servicos, ou ainda a instalacao de novas

unidades dentro da mesma area.

Para fins de compensacao, também sera considerado
como beneficio oneroso, aquele em que tenha a
contrapartida como contribuicilo a um fundo
estadual ou distrital, desde que esse fundo tenha
sido constituido até 31 de maio de 2023 e que todos
0s seus recursos sejam destinados exclusivamente a
obras de infraestrutura publica ou a projetos que
incentivem a atividade econdmica do setor privado,
inclusive quando desenvolvidos por empresas

cstatais.

Para calcular a repercussao econOmica desses
beneficios, devem ser descontados todos os valores
tributarios que representem obrigacoes assumidas
ou direitos renunciados pelo contribuinte. Isso
inclui, por exemplo, créditos de ICMS que a empresa
deixou de aproveitar ou valores pagos a fundos como
condicao para usufruir do incentivo, inclusive nos
casos em que o beneficio se enquadra como oneroso

por causa da contribui¢ao ao fundo.

Por outro lado, ndo devem ser considerados no
calculo da repercussao econOmica o0s custos,
despesas ou investimentos realizados pela empresa
como condicao para a fruicao do beneficio.

Além disso, a Receita Federal podera reconhecer
outras situacdes com repercussao economica
equivalente as ja previstas na lei, desde que estejam

relacionadas a beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
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de ICMS.

A Receita Federal sera responsavel por coordenar e
operacionalizar o processo de compensacao dos
beneficios fiscais onerosos. Cabera a ela estabelecer
como devem ser apresentados os pedidos de
habilitacao. Também poderda remeter normas
complementares para que sejam cumpridas as
exigéncias que os contribuintes precisam atender.

Ainda, a RFB tem como responsabilidade analisar os
pedidos apresentados e deferi-los caso estejam de
acordo com 0s requisitos previstos em lei. Apos a
habilitacao, a Receita definirda quais informacoes
precisarao constar na escrituracao fiscal e contabil-
fiscal, bem como o modelo da demonstracao de
apuracao do crédito. Também ¢ de sua competéncia
processar € revisar €ssas apuragoes €, se nao houver
irregularidades, cabera a ela reconhecer os créditos e
autorizar os respectivos pagamentos.

A Receita podera estabelecer parametros de risco
que permitam o reconhecimento automatico dos
créditos, além de definir critérios especificos para as
revisoes ¢ regras para retificacao de informacoes,
bem como as consequéncias dessas alteragcoes.

Caso haja pagamentos indevidos com base em
créditos apurados de forma incorreta, cabera a RFB
disciplinar tanto o procedimento de devolucao
desses valores quanto a retencao de créditos futuros
para compensar 0s valores pagos indevidamente. A
Receita também sera responsavel por regulamentar a
representacao das unidades federadas no processo,
¢ tera a prerrogativa de fixar prazos e regras
adicionais, especialmente aquelas que garantam o
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Poderao ser beneficiarios da compensacao os
titulares de beneficios onerosos que forem
devidamente habilitados pela RFB para ter acesso a
essa compensacao. Entretanto, nao terao direito a
compensacao os titulares de beneficios que ja
estejam  contemplados  por outros  meios
compensatorios, ou por qualquer outro tipo de
compensacao ja prevista na Constituicao Federal,

mesmo que parcial.

O requerimento para habilitacaio a compensacao
devera ser apresentado entre 1° de janeiro de 2026 e
31 de dezembro de 2028, dentro das regras que ainda
serao regulamentadas pela RFB. Para obter a
habilitacao, o requerente precisa ser titular de
beneficio oneroso concedido por Estado ou Distrito
Federal, e ter ato de concessao emitido até 31 de maio
de 2023, ou dentro do prazo legal previsto para os
casos de migracao de programas ou beneficios
estaduais.

Esse ato concessivo exige estabelecer, de forma
expressa, as condicoes e contrapartidas exigidas do
beneficidrio, conter um prazo de fruicao que nao
ultrapasse o dia 31 de dezembro de 2032, ¢ estar
vigente, total ou parcialmente, durante o periodo de
1°dejaneiro de 2029 a 31 de dezembro de 2032, ainda
que por prorrogacao ou renovacao. O beneficio
também devera estar devidamente registrado €
depositado, quando exigido.

O titular do beneficio também precisa cumprir, de
maneira tempestiva, as condicoes previstas no ato

concessivo, sendo necessario apresentar declaracao

que comprove o atendimento as condicoes € que
seja acompanhada da manifestacao prévia da
unidade federada que concedeu o beneficio.
Ademais, ¢ obrigatorio apresentar as obrigacoes
acessorias que permitam a verificacao do beneficio,
inclusive aquelas que contenham o registro do
proprio incentivo fiscal. Também nao podera ter
impedimentos legais para usufruir de beneficios
fiscais, € ¢ exigida a apresentacao da regularidade
cadastral referente ao CNPJ.

Ao observar os dircitos a ampla defesa e ao
contraditorio, a habilitacao podera ser indeferida,
suspensa ou cancelada caso deixem de atender os
requisitos determinados nos pardgrafos anteriores.
Caso o requerente nao atenda aos requisitos, tera a
habilitacao indeferida. Se deixar de atender os
requisitos de forma tempordria, terd a habilitacao
suspensa. E se deixar de atender os requisitos de
forma definitiva, tera a habilitacao cancelada.

A suspensao podera ser revertida caso haja uma
modificacao dos elementos que levaram a ela,
devendo manter a habilitacao que ja havia sido
concedida.

O titular do beneficio fica responsavel por fornecer
mensalmente, através da escrituracao  fiscal,
clementos  considerados  necessdrios  para
determinar a repercussao econdOmica de cada
beneficio fiscal ou financeiro-fiscal. Com base nessas
informacoes, o crédito referente a compensacgao sera
calculado més a més, levando em conta o valor da
repercussao econdomica de cada beneficio € a

reducao desses incentivos.
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Toda a apuracao do crédito serd demonstrada na
escrituracao fiscal, conforme regulamentacao da
RFB. E importante destacar que o direito de solicitar
€Ssa compensacao prescreve em trés anos, contados
a partir do vencimento do prazo para entrega da
escrituracao fiscal que contenha a apuracao do
crédito correspondente.

A Receita Federal sera responsavel por processar 0s
valores informados na escrituracao fiscal dos
contribuintes, e, se nao houver indicios de
irregularidade, o crédito sera automaticamente
reconhecido e autorizado para ser pago em até 60
dias ap6s o prazo de entrega da escrituracao fiscal.

Se a Receita nao se manifestar dentro desse prazo, o
crédito sera considerado tacitamente reconhecido
na data final. A partir da autorizacao, a entrega dos
recursos devera ser feita em até 30 dias. Se esse prazo
for descumprido, o valor sera acrescido de juros
equivalentes a Taxa Selic acumulada mensalmente,
além de 1% de juros no més do pagamento,
comecando a contagem no més seguinte ao

vencimento do prazo.

Caso o valor mensal informado ultrapasse o limite de
risco definido pela Receita, a parcela excedente sera
retida para revisao. Ja nos casos com indicios de
irregularidade, todo o valor sera retido para analise.
Nessas situacoes, o beneficiario tera que prestar
informacoes, € 0s valores retidos estarao sujeitos a
incidéncia de juros, caso a revisao ultrapasse 90 dias
apos o prazo de entrega da escrituracao.

A Receita tera até 120 dias para concluir a revisao em
casos de excesso de risco, € até¢ 1 ano se houver
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indicio de irregularidade, contados a partir da
entrega completa dos documentos solicitados. Se o
contribuinte ndo apresentar os documentos no
prazo de 60 dias apos tomada a ciéncia, a parcela
retida nao sera reconhecida, sem prejuizo da revisao

da parte eventualmente ja paga.

Se os prazos de revisao se esgotarem sem conclusao,
o crédito retido sera autorizado para pagamento,
respeitado o prazo de 30 dias. O limite de retencao
por risco nao podera ultrapassar 20% das apuracoes
mensais, exceto nos casos com indicios de fraude ou
irregularidade. Esse percentual, porém, podera ser
aumentado se houver risco de insuficiéncia de
recursos no Fundo de Compensacao at¢ 2032, desde
que essa condicao seja oficialmente reconhecida e
regulamentada pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Se o proprio beneficiario identificar que houve
irregularidade em sua apuracao, ele precisa retificar,
de forma imediata, as informagcdes presentes na
escrituracao fiscal. Caso tenha recebido valores de
forma indevida, o beneficidrio € obrigado a devolver
o montante integral ao Fundo de Compensacao, com
acréscimos de juros. Esses juros sao compostos pela
Taxa Selic mensalmente acumulada a partir do més
seguinte ao recebimento, acrescidos de 1% no més da
devolucao.

Caso o contribuinte corrija os dados, mas nao
devolva imediatamente os valores, a RFB podera
compensar de oficio o valor devido, utilizando
créditos de mesma natureza apresentados nos
meses seguintes, at¢ que 0 montante total, com os
devidos

acrescimos, seja integralmente

compensado. Mesmo que parte dos créditos seja
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subsequentes poderao ser revisados normalmente. E
necessario que o contribuinte seja formalmente

notificado dessas compensacoes realizadas.

Se, apos a correcao de um erro na apuragcao do
crédito, o contribuinte nao devolver de forma
imediata os valores indevidamente recebidos, a
Receita Federal podera realizar compensacoes de
oficio com créditos de mesma natureza apresentados
em periodos subsequentes, até que o débito seja
integralmente quitado. Compete a Receita constituir
o crédito da Uniao se o contribuinte nao apresentar
créditos passiveis de compensacao no més seguinte
ao da regularizacao; se, por qualquer motivo, 0s
créditos compensaveis cessarem por trés meses
consecutivos; ou se transcorrer um ano desde a
primeira compensacao sem que o débito tenha sido
totalmente liquidado.

Sera considerada como a data do recebimento
indevido, 0 momento em que o contribuinte retifica
a escrituracao fiscal para informar que recebeu

valores indevidamente.

Durante a revisao da apuracao de créditos
apresentados para pagamento, se for identificada
alguma irregularidade, a autoridade responsavel
emitira um despacho decisorio, que sera
comunicado ao contribuinte. Essa decisao podera
negar, total ou parcialmente, o crédito pleiteado, com
base em provas ¢ fundamentos.

A revisao de apuracao podera ser feita tanto antes
quanto depois do pagamento ao beneficidrio,

conforme normas que serao regulamentadas pela

Receita Federal.

Durante a andlise, a autoridade podera verificar ¢
comprovar os dados fornecidos, através de
atividades de instrucao, ou at¢é mesmo por
diligéncias, se forem necessarias. Se, ao final do
processo, a decisao negar o crédito que ja tenha sido
pago, o contribuinte sera notificado a devolver os
valores recebidos indevidamente dentro de 30 dias,
com juros calculados com base na Selic mais 1% no
més da devolucao.

Como alternativa a devolucao imediata dos valores
recebidos indevidamente, o contribuinte podera
autorizar a compensacao de créditos regulares de
mesma natureza que venham a ser apurados nos
meses seguintes. Essa compensagao continuara
sendo feita at¢ que o valor total, j3 com 0s juros
atualizados, esteja completamente quitado.

Ao autorizar a compensacao, o0 contribuinte
reconhece de forma definitiva a existéncia da divida.
Caso essa compensagao seja cessada por trés meses
seguidos ¢ o contribuinte nao devolva o valor
restante, o débito podera ser inscrito em divida ativa
da Uniao para cobranca.

O beneficiario podera apresentar recurso contra o
despacho decisorio no prazo de 30 dias apos ser
notificado. Mesmo com o recurso, nao sera impedida
a constituicao de eventual crédito da Uniao, mas a
exigibilidade ficara suspensa até 30 dias apos a
ciéncia da decisao final sobre o recurso.

Se o julgamento do recurso for favoravel ao

interessado, no todo ou em parte, € houver valor a ser
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pago, o montante retido devera ser liberado. Mas, se
a decisao final confirmar a negativa do crédito ¢ o
pagamento ja tiver sido feito, o contribuinte sera
novamente notificado a devolver os valores, com os
devidos juros, no prazo de 30 dias a partir da ciéncia
da decisao.

Quando o beneficiario do crédito tributdrio nao
devolve ou compensa integralmente o valor recebido
indevidamente, a Receita Federal tem a
responsabilidade de formalizar a divida da Uniao.
Esse valor inclui o principal que nao foi devolvido,
juros calculados pela Taxa Seclic, desde o més
seguinte ao recebimento at¢ 0 més que antecede a

notificacao, € uma multa de 20% sobre o total.

A RFB tem até trés anos para formalizar a divida,
contados a partir do inicio do exercicio seguinte ao
recebimento indevido. Sobre o crédito constituido
incidem juros de mora equivalentes a Taxa Selic,
acumulados més a més desde 0 momento em que o
crédito foi formalmente constituido. Além disso, no
més em que o pagamento for realizado, aplica-se

também um acréscimo de 1% sobre o valor devido.

A notificagao enviada e o devido consentimento do
devedor servirdo como instrumento para inscricao
em divida ativa da Unido. Caso deseje, a parte
interessada podera interpor recurso em até 30 dias,
ao contar da data da ciéncia da notificacao. Mesmo
com a interposicao de recurso, nao sera suspensa a
obrigacao de pagamento, no entanto, se a parte
devedora também tiver recorrido da decisao
administrativa que negou o crédito originalmente €
esse recurso ainda estiver pendente de julgamento,
os dois processos devem ser tratados de forma
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conjunta.

Caso a empresa devolva integralmente os valores
cobrados dentro do prazo previsto na notificacao, o
crédito constituido sera automaticamente cancelado.

Apos ser notificado da constituicao do crédito da
Uniao, € se esse valor nao estiver com a exigibilidade
suspensa, a Receita Federal podera compensar
automaticamente os valores devidos com créditos
futuros do contribuinte, at¢ que o débito seja
quitado. Se, posteriormente, o recurso apresentado
for julgado total ou parcialmente procedente, o valor
do crédito originalmente constituido sera reduzido
ou cancelado conforme a decisao. Nesse caso,
eventuais valores que tenham sido compensados

serao devolvidos com juros.

O valor principal do crédito € os juros de mora
arrecadados serao destinados, até 31 de dezembro de
2032, ao Fundo de Compensacao criado pela
Emenda Constitucional n° 132. Caso a arrecadacao
ocorra apos essa data, e€sses recursos irao para o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional. Ja a
multa de 20%, juntamente com 0S respectivos juros
de mora, serd direcionada ao Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades
de Fiscalizacao (FUNDAF).

A Receita deverda encaminhar representacao criminal
ao Minist¢rio Publico Federal no prazo de até 10 dias
apos a lavratura de auto de infracao relacionado a
compensagao irregular de créditos. No caso das
unidades federativas verificarem o descumprimento
das condicoes previstas na norma que concedeu o
beneficio oneroso, ¢ necessdrio que o fato seja
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para que seja avaliada a suspensiao ou o
cancelamento da habilitacao ao beneficio.

Caso a administracao tributdria estadual ou distrital
identifique irregularidades na utilizacao de
beneficios onerosos, requer-se a formalizacao de
representacao com os elementos de prova ao seu
superior, em até 10 dias, para que este providencie o
envio a RFB. A Receita ¢ as administracoes tributarias
podem, por meio de convénio, definir regras sobre
como as representacoes fiscais devem ser feitas,
incluindo o formato, para onde devem ser enviadas
€, Se€ necessario, com que frequéncia essas

informacoes devem ser encaminhadas.

Os orgaos publicos de todas as esferas, assim como
outras entidades ou pessoas devem prestar a Receita,
informacoes relacionadas ao cumprimento das
condicoes estabelecidas para a concessao dos
beneficios onerosos.

Além disso, a Receita Federal fica responsavel por
divulgar mensalmente, de forma publica, uma lista
com os beneficidrios das compensagoes, informando
quem sao, qual unidade federada concedeu o
beneficio, o tipo de beneficio fiscal, o ato que o
concedeu, os valores pagos € os créditos que
eventualmente foram retidos para verificacao ou
compensagao.

Os valores pagos aos beneficidrios das
compensagoes recebem o0 mesmo tratamento
tributario do beneficio fiscal original concedido pelo
Estado ou Distrito Federal, para efeitos de impostos
federais como IRP], CSLL, PIS e COFINS.

As Secretarias de Fazenda das unidades federativas €
a Receita Federal ficam responsaveis por designar
servidores para formar um grupo de trabalho para
identificar os tipos de incentivos e beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais concedidos com prazo
determinado e sujeitos a condicoes; identificar as
formas de calcular as repercussoes econOmicas
desses beneficios; € propor ajustes nas obrigacoes
acessorias que os titulares dos beneficios onerosos
devem atender, garantindo que incluam a
demonstracao da repercussao econdmica de cada
beneficio concedido.

A RFB sera encarregada de especificar um sistema
cletronico proprio para processar € tratar as
informacoes, atos € procedimentos, € recursos
orcamentarios especificos serao destinados para
essa finalidade a partir de 2025.

Quanto a compensacao, a Uniao tera a obrigagao de
complementar 0s recursos previstos na Emenda
Constitucional n°® 132/2023 caso e¢les sejam
insuficientes para cobrir as compensacoes,
respeitando os limites estabelecidos no projeto de lei

orgamentaria anual.

Por fim, os recursos nao poderao sofrer retencao,
desvinculacao ou qualquer restricao de entrega,
tampouco estarao sujeitos as limitacoes de empenho
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O saldo financeiro do Fundo de Compensacao de
Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais, existente
em 31 de dezembro de 2032, sera provisionado
considerando a estimativa do valor total dos créditos
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em fase de processamento € dos créditos habilitados

administrativamente ainda sujeitos aos prazos legais
para autorizacao € pagamento; a estimativa do valor
correspondente ao total de créditos retidos pela
Receita Federal; e o valor proporcional ao risco
judicial relacionado a possiveis acoes judiciais que
objetivem 0 pagamento de compensagoes
indeferidas na esfera administrativa.

Esse valor referente ao risco judicial serd revisado
anualmente por ato conjunto do Advogado-Geral da
Uniao e do Ministro da Fazenda.

Caso o saldo existente em 31 de dezembro de 2032
exceda 0 montante provisionado, o excedente sera
transferido ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional, conforme previsto na Constituicao Federal,
em 120 parcelas mensais de igual valor, corrigidas
conforme critérios de atualizacao estabelecidos.

A atualizacao das parcelas ¢ do saldo sera feita
considerando a remuneracao das disponibilidades,
devolucoes eventuais ao Fundo, excesso ou
insuficiéncia de provisionamento, com ajustes

proporcionais nas parcelas remanescentes.

Se nao houver saldo financeiro nessa data, o Fundo
de Compensacao de Beneficios Fiscais sera
dissolvido, ficando a cargo da dotacao orcamentaria
especifica a eventual necessidade futura de
compensacoes, € quaisquer recursos devolvidos
posteriormente serao transferidos diretamente ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional,
deduzidos dos valores ja aportados.

Ferreira ¢ Ferreira Advocacia esta a disposicao para
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quaisquer esclarecimentos adicionais julgados

necessarios.



